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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama ] Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2020 m. rugsé€jo 30 d. sprendimo
Nr. SV-S-1675 ,,Dél jstatymy projekty iSvady™ 1.3 ir 1.4 papunkcius, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaria:

1. I§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso
346 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XI1IP-5147 (toliau — ANK projektas), taciau
pasiiilyti Lietuvos Respublikos Seimui jj tobulinti pagal pateiktas pastabas:

1.1. Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso (toliau — ANK) 25
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pagal §] kodeksga asmeniui gali buti skiriama ne mazesné
negu 10 eury ir ne didesné negu 6 000 eury bauda. Atsizvelgiant | tai, siiilytina ANK projekto
1 straipsnio 4 dalimi kei¢iamo ANK 346 straipsnio 19 dalies sankcijoje nustatyti maksimalig
bauda, ne didesng¢ nei 6 000 eury.

1.2. ANK 346 straipsnio 16 dalyje numatyta atsakomybé uz ziaury elgesj su gyvinu ir
gyviino kankinima, o Sio straipsnio 17—19 dalyse minéto administracinio nusiZengimo sudétis
papildyta kvalifikuojamaisiais pozymiais (nusiZzengimas padarytas pakartotinai, gyvinams
gresia Zziitis ar suluoSinimas ir pan.), nuosekliai didinanciais §iy veiky pavojingumg. Lietuvos
Respublikos baudZziamojo kodekso (toliau — BK) 310 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta Ziauraus
elgesio su gyviinais sudétis numato dar sunkesnj kvalifikuojamaji poZymj, susijusi su
pasekmiy ,,jeigu dé¢l to gyviinas Zuvo arba buvo suluoSintas® atsiradimu. Veika, sukélusi
biitent tokias pasekmes, yra kriminalizuota ir laikoma nesunkiu nusikaltimu. Siekiant tinkamo
administracinés ir baudziamosios atsakomybés atribojimo bei proporcingumo principo,
susijusio su nustatytomis sankcijomis uz ziaury elgesj su gyvinu, uztikrinimo, ANK
346 straipsnio 16—19 dalyse negali biti jtvirtintos tokio dydzio baudos, kurios suponuoty, jog
asmens, padariusio $iuos administracinius nusizengimus, nebiity jmanoma nubausti $velniau
nei asmens, padariusio nusikaltimg, numatyta BK 310 straipsnio 1 dalyje. Kadangi BK
310 straipsnio 1 dalyje numatyta nusikalstama veika priskirtina prie nesunkiy nusikaltimy,
minimali bauda, kuri gali biiti paskirta uz jos padarymg, yra 50 MGL (t. y. 2 500 eury).
Taciau ANK projekto 1 straipsniu kei¢iamo ANK 346 straipsnio 17 dalies sankcijoje sitiloma
minimali bauda yra 3 600 eury, o 19 dalies — 5 250 eury. AtsiZvelgiant ] tai, Siuose ANK
straipsniuose sililytina numatyti maZzesnes baudas, nustatant minimalias baudas, mazesnes nei
2 500 eury.

2. Nepritarti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 310 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektui Nr. XIITIP-5148 (toliau — BK projektas) dél Siy priezaséiy:

2.1. BaudZiamoji atsakomybe¢ yra griez€iausia atsakomybés forma, kuri nusikalstama
veika padariusiam asmeniui sukelia sunkiausias ir ilgai trunkancCias teisines pasekmes.
Istatymy leidéjas, kiekvieng karta spresdamas dél galimybés kriminalizuoti visuomenéje
nepageidaujamg elges] ar numatyti grieztesnes sankcijas baudziamajame jstatyme, privalo
jvertinti, ar atitinkama veika tikrai yra tiek pavojinga, kad uz tai blity numatyta griez¢iausia



atsakomybés forma — baudziamoji atsakomybé¢, o efektyviausia priemone bity laikoma
laisvés atémimo bausmé. Si pareiga jstatymy leidéjui tiesiogiai kyla i§ konstituciniy teisinés
valstybés bei proporcingumo principy, i§ kuriy yra iSvestas ir specialusis baudZiamosios
teisés, kaip kraStutinés priemonés, principas (ultima ratio). Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves, kad, vadovaujantis konstituciniais teisingumo
ir teisinés valstybés principais, baudziamajame jstatyme nustatytos bausmés turi biiti
teisingos, o bausmés ir jy dydziai diferencijuojami atsizvelgiant | nusikalstamy veiky
pavojingumg. Teisingumo ir teisiné€s valstybés konstituciniai principai taip pat suponuoja, kad
uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos
(adekvacios) teisés pazeidimui, atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, tarp
siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus ir pasirinkty priemoniy Siam tikslui pasiekti turi
biti teisinga pusiausvyra (proporcingumas) (Konstitucinio Teismo 2003 m. birzelio 10 d.,
2004 m. sausio 26 d., 2005 m. lapkric¢io 3 d., 2008 m. sausio 21 d., 2009 m. balandzio 10 d.
nutarimai). Lietuvos Auksciausiasis Teismas savo nutartyse taip pat laikosi nuoseklios
pozicijos, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio priemonés turi buti
proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui ir biiti suderinamos tarpusavyje (pavyzdziui,
kasacinés nutartys baudziamosiose bylose Nr. 2K-135-697/2018 ir Nr. 2K-261-489/2018).
Atsizvelgiant | tai, BK projektu teikiamas sitilymas du kartus sugrieztinti laisvés atémimo
bausme¢ uz ziaury elgesj su gyvinais vertintinas kaip neatitinkantis proporcingumo
(adekvatumo) ir racionalumo principy, kaip sudétiniy ultima ratio principo daliy.

2.2. Nustatant nusikalstamy veiky baudziamuma turi biiti ne tik laikomasi
proporcingumo (adekvatumo) ir racionalumo principy, reikalaujan¢iy, kad baudziamyjy
priemoniy intervencija ] zmogaus teisiy sritj biity minimali, bet ir siekiama, kad
baudZziamajame jstatyme jtvirtintos sankcijos sistemiSkai deréty tarpusavyje. BK projektu
sitloma dvejy mety laisvés atémimo bausmé uz ziaury elgesj su gyviinais Siuo metu
baudZiamajame jstatyme numatyta ir uz tokias veikas: uz zmogaus kankinimg arba nezymy
sveikatos sutrikdyma mazameciui (BK 140 straipsnio 3 dalis), taip pat uz palikimg be
pagalbos, kai gresia pavojus Zmogaus gyvybei (BK 144 straipsnis), uz savimi negalin¢io
pasirlipinti mazamecio vaiko palikimg be butinos priezitiros norint juo atsikratyti (BK 158
straipsnio 1 dalis), uz draudziamus biomedicininius tyrimus su zmogumi ar Zmogaus
embrionu (BK 308 straipsnis), uz mirusiojo palaiky i$niekinima (BK 311 straipsnio 1 dalis)
ir kita. Atsizvelgiant | teisiniy gériy svarba, nusikalstamy veiky pavojingumo kriterijy, kuriais
remiantis i1Sdéstyta visa BK specialioji dalis, siilymas suvienodinti sankcijg tiek uz Ziaury
elgesi su gyviinais, tiek ir uz kitas nusikalstamas veikas, kuriomis késinamasi i Zmogaus
gyvybe, mazamecio asmens sveikatg ir panasiai, vertintinas kaip neproporcinga ir neadekvati
padaryty veiksmy pavojingumui priemone, sistemiskai nederanti su kitomis BK specialiojoje
dalyje numatytomis sankcijomis, gresianiomis uz pavojingesnes nusikalstamas veikas.
Neabejotina, kad Ziauriai elgiantis su gyviinais yra pazeidZiami svarbiis teisiniai gériai,
nesilaikoma visuomenéje priimty elgesio normy, taciau BK 310 straipsnyje numatyta
nusikalstama veika objektyviai negali biti vertinama kaip tokia pavojinga, uz kurig numatyta
sankcijg reikéty grieZtinti dvigubai.

2.3. BK projektu teikiamas sitilymas dvigubai sugrieZtinti laisvés atémimo bausm¢ uz
Ziaury elges] su gyviinais (nuo vieneriy iki dvejy mety) aiSkinamajame raSte 1§ esmeés
argumentuojamas tik tuo, jog bausmeés turi buti ir atgrasancios. Toks sililymas vertintinas kaip
neatitinkantis vieno 1§ esminiy baudziamosios teisés principy, pagal kurj svarbiausia yra
uztikrinti ne bausmés grieztuma, o jos neiSvengiamuma. Uz nesunkius nusikaltimus BK i
esmes visais atvejais nustato ne tik laisvés atémimo, bet ir kitas alternatyvias bausmes, o
teismy praktikoje realus laisvés atémimas uz nesunkius nusikaltimus taikomas iSimtiniais
atvejais. Net ir pagal Siuo metu galiojanc¢ig BK 310 straipsnio 1 dalies redakcijg uz Ziaury
elgesi su gyviinais galima paskirti vieneriy mety laisvés atémimo bausmeg, taciau praktikoje §i
bausmé néra skiriama, t. y. néra uZtikrinamas ir Siuo metu galiojancios laisvés atémimo
bausmeés iki vieneriy mety neiSvengiamumas. Taigi, jvertinus galiojantj teisinj reguliavimg ir
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BK projektu siekiamus tikslus, vieneriy mety laisvés atémimo bausmés pakeitimas laisves
atémimo bausme iki dvejy mety baudziamosios atsakomybés efektyvumo prasme nesukurty
jokios pridétinés vertés, nes Ziaurus elgesys su gyviinais ir toliau biity priskiriamas nesunkiy
nusikaltimy kategorijai. Tai reiSkia, kad net ir jsigaliojus BK projektu siiilomiems
pakeitimams, vadovaujantis BK 75 straipsnio nuostatomis, padarius BK 310 straipsnyje
numatytg nusikalstamg veika, teismas ir toliau galéty atidéti paskirtos bausmeés vykdyma nuo
vieneriy iki trejy mety, o remiantis BK 55 straipsnio nuostatomis, asmeniui, pirmg kartg
teisiamam, pavyzdziui, uz nesunky nusikaltimg, teismas ir toliau paprastai skirty su
terminuotu laisvés atémimu nesusijusias bausmes. Tiek pagal galiojant], tiek pagal sililoma
teisinj reguliavimg BK 310 straipsnyje yra numatytos tos pacios alternatyvios terminuotam
laisvés atémimui bausmes: vieSieji darbai, bauda arba arestas. Biitent vienos i$ $iy bausmiy
(ne laisvés atémimo bausmés) paskyrimo klausimas, vadovaujantis minétu BK 55 straipsniu,
pirmiausia ir buty sprendziamas, padarius ziauraus elgesio su gyvinais nusikalstama veika.
Ivertinus 2017 m. rugséjo 28 d. jstatymu Nr. XIII-653 priimtus baudziamojo jstatymo
pakeitimus, pagal BK 47 straipsnio 3 dalies 2 dalj uz nesunky nusikaltimg gali biiti paskirta
nuo 50 iki 2 000 MGL dydzio, t. y. nuo 2 500 eury iki net 100 000 eury, bauda. Net ir
padidinus laisvés atémimo bausmg iki dvejy mety, Si nusikalstama veika, kaip minéta, ir
toliau biity priskiriama nesunkiy nusikaltimy kategorijai, todé¢l ir galimos baudos dydis uz §ig
nusikalstama veika nepasikeisty, t. y. nepadidéty. Atsizvelgiant j tai, BK 310 straipsnyje
nustatyta sankcija vertintina kaip adekvati, o joje jtvirtinta griezCiausia laisvés atémimo iki
vieneriy mety bausmé — kaip galinti veiksmingai atgrasyti nuo nusikalstamy veiky, susijusiy
su ziauriu elgesiu su gyvinais, darymo. Todél batina uztikrinti galiojané¢ios BK 310 straipsnio
sankcijos, jskaitant ir griez¢iausig joje nurodyta laisvés atémimo bausmeg, efektyvy taikyma
bei jos nei§vengiamuma, uzuot automatiskai grieztinus sankcijoje nurodyta laisvés atémimo
bausme.

2.4. BK projektu siiiloma BK 310 straipsnj papildyti nauja dalimi, kurioje biity
numatyta, kad tam, kuris ziauriai elgési su gyvinu, ji kankino, jeigu dél to gyviinas zuvo arba
buvo suluoSintas, biity draudziama nuo trejy iki penkeriy mety jsigyti ir jo nuolatingje
gyvenamojoje vietoje laikyti bet kokj gyviing. Atsizvelgiant j tai, kad BK projektu
baudZziamojo jstatymo bendrosios dalies nuostatos néra kei¢iamos, néra aiSku, ar sitilomas
naujas draudimas turéty biiti priskirtas bausmiy ar baudZiamojo poveikio priemoniy
kategorijai. Pirma, baigtinis bausmiy riSiy sarasas yra jtvirtintas BK 42 straipsnyje, tode¢l BK
specialiosios dalies straipsniy sankcijose galima nustatyti tik tas bausmiy riisis, kurios yra
nurodytos BK bendrojoje dalyje. Be to, sitilymas tokj draudima laikyti viena i§ bausmés riisiy
neatitikty ir konstitucinio dvigubo baudimo negalimumo (non bis in idem) principo, nes,
remiantis sitilomomis teisinio reguliavimo nuostatomis, asmeniui uz ziaury elgesj su gyviinais
turéty biiti uzdrausta ne tik jsigyti ir jo nuolatinéje gyvenamojoje vietoje laikyti bet kokj
gyving, bet ir paskirta viena i§ alternatyviy bausmiy, numatyty BK 310 straipsnio 1 dalyje.
Antra, baigtinis baudZiamojo poveikio priemoniy, kuriy tikslas yra padéti jgyvendinti
bausmés paskirtj, sgrasas yra jtvirtintas BK 67 straipsnyje, kuris BK projektu taip pat néra
kei¢iamas. Galiojantis teisinis reguliavimas nustato, kad kartu su bausme asmeniui gali biti
paskirtos tik tam tikros baudZiamojo poveikio priemones, tafiau jos, vadovaujantis
baudziamojo jstatymo bendrosios ir specialiosios daliy konstravimo ypatumais, specialiojoje
dalyje apskritai néra vardinamos, o skiriamos vadovaujantis bendrosios dalies nuostatomis.
Be to, baudziamojo poveikio priemonés baudziamajame jstatyme konstruojamos taip, kad
galéty buti taikomos visoms nusikalstamoms veikoms arba bent jau tam tikroms nusikalstamy
veiky grupéms. BK 67 straipsnio nuostatos apskritai nenumato tokiy baudziamojo poveikio
priemoniy, kurios galéty biiti skiriamos tik uz pavienes nusikalstamas veikas. Atsizvelgiant j
tai, kad BK projektu sitilomas draudimas i§ esmés negali biiti traktuojamas nei kaip bausme,
nei kaip baudziamojo poveikio priemone, toks BK projektu siilomos BK 310 straipsnio 2
dalies formuluotés iSdéstymas baudziamajame jstatyme techniSkai néra jmanomas. Minétas
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siilymas taip pat vertintinas kaip neatitinkantis baudziamojo jstatymo sistemiskumo bei i§
esmes nesuderinamas su BK bendrosios ir specialiosios daliy normy konstravimo praktika.

2.5. BK projektu sitilomas draudimas nuo trejy iki penkeriy mety jsigyti ir nuolatingje
gyvenamojoje vietoje laikyti bet kokj gyviing tiems, kurie ziauriai elgési su gyvinu, jj
kankino, vertintinas kaip nejgyvendinamas praktiskai. Pirma, Siuo metu norint jsigyti gyviing
paprastai nereikalingas joks specialus leidimas, ypac tais atvejais, kai gyviinas yra
dovanojamas. Atsizvelgiant | tai, teisinio reguliavimo priemonémis negalima uzdrausti to,
kam néra reikalingi jokie leidimai. Antra, BK projekto aiSkinamajame raSte néra nurodyta,
koks subjektas turéty kontroliuoti tokio paskirto draudimo laikymasi ir koks turéty buti Sio
draudimo praktinio jgyvendinimo mechanizmas, taip pat — kokios biity Sio draudimo
nesilaikymo teisinés pasekmés ir panaSiai. Be to, speciallis draudimai, kuriuos sitiloma
jtvirtinti labai specifingje srityje esant iSskirtiniams atvejams, jvertinus jy turinj ir paskirtj,
turéty biti reglamentuojami specialiais, atitinkama sritj reguliuojanciais jstatymais, o ne
Lietuvos baudziamuoju jstatymu.
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